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Editorial
Nos propusimos una Santa Fe pujante,
productiva y con empleo.

Esta nueva edición de Aula Ciudad es una pro-
puesta para conocer más acerca de la economía 
de Santa Fe, aspecto central de todas las ciuda-
des en tanto tiene que ver con preguntas fun-
damentales: ¿Cómo nos vamos a organizar para 
subsistir? ¿Qué venderemos al mundo? ¿Cómo 
nos vamos a alimentar y de qué manera produ-
ciremos energía? ¿Cuál será nuestra estrategia 
para generar más empleo? ¿Cómo alcanzaremos 
todos estos objetivos cuidando el ambiente y cre-
ciendo en forma sustentable?
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En este sentido, contamos con un proyecto que 
tiene objetivos claros y un gobierno que articu-
la las políticas necesarias para su ejecución. El 
Plan de Desarrollo Santa Fe 2020 fue pensado 
desde la concepción de un Estado que lidera el 
desarrollo local para el crecimiento del comer-
cio, la industria, el turismo, la tecnología y la in-
novación, con un objetivo fundamental que es 
mejorar el empleo y generar más puestos de tra-
bajo. Eso es lo que nos hemos propuesto; una 
ciudad que crezca con el trabajo de su gente.
Es importante tener en cuenta que nuestra ciu-
dad es capital de provincia, sede del gobierno y 
de todas las instituciones y entidades provincia-

les. Pero, además de ser administrativa, se cons-
tituye como un referente educativo por sus pres-
tigiosas universidades y centros de investiga-
ción. La economía de Santa Fe es diversa y en 
ella convergen, la industria (tanto en su forma 
tradicional, como en otras variantes, tales como 
la industria del turismo y la industria cultural), 
los servicios, las PyMES, los emprendedores, los 
pequeños productores frutihortícolas. Vivimos 
en una ciudad productiva, que tiene una vida 
económica muy rica, y en franco crecimiento.
Quiero decirles, a los lectores de esta nueva edi-
ción, que la economía muchas veces puede pare-
cer una ciencia demasiado compleja para quie-

nes no son expertos, pero muy por el contrario, 
constituye una realidad tangible en lo más coti-
diano de nuestras vidas. 
Espero que el recorrido por estas páginas les 
permita, a docentes y alumnos, sentirlo de este 
modo, conocer más acerca de la ciudad y sentir-
se más protagonistas de su crecimiento. Porque 
es así como nuestra ciudad será el lugar que so-
ñamos, con la participación y el compromiso de 
todos, que nace de conocerla y quererla.

José Corral, Intendente de Santa Fe.

 Avenida Galicia de Fiesta.
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La ciudad de Santa Fe forma parte de la ecorre-
gión espinal, que constituye una zona de transi-
ción entre las regiones pampeana y chaqueña.          
Se trata de un área productiva de relevancia con 
una actividad económica muy diversificada.
El sector primario, relacionado con la transfor-
mación de los recursos naturales en productos 
primarios no elaborados, incluye a la agricultu-
ra y a la ganadería como principales actividades. 
Las nuevas tecnologías han permitido su avan-
ce, constituyéndose en el sector más importante 
y competitivo de estas regiones.
La industria y la construcción conforman el sector 
secundario, que se ocupa de la producción de bie-
nes tangibles mediante la transformación de bie-
nes primarios o sus derivados. La elaboración de 
alimentos y bebidas representa más del cincuen-
ta por ciento de la facturación declarada por la in-
dustria manufacturera santafesina. Asimismo, la 
actividad industrial en la ciudad destaca en la pro-
ducción de manufacturas de madera, de pasta ce-

lulosa, de plásticos y afines, piezas metalúrgicas, 
autopartes, máquinas y artefactos mecánicos. 
Cabe destacar, que el aglomerado de industrias 
radicadas en el área metropolitana constituye el 
tercer polo industrial de la provincia. Las áreas 
industriales cuentan con las ventajas deriva-
das de las economías de escala y de la especia-
lización, y permiten superar las limitaciones es-
paciales para la radicación y el crecimiento de 
emprendimientos. El nuevo Distrito Industrial 
“Los Polígonos”, el Parque Tecnológico Litoral 
Centro y el Polo industrial Sauce Viejo-Santo To-
mé constituyen los centros productivos más im-
portantes del área metropolitana. Por su parte, 
el sector de la construcción es uno de los prin-
cipales motores de la actividad económica, fun-
damentalmente por el carácter dinamizador que 
ejerce sobre el conjunto de la economía.

Una Santa Fe
pujante y productiva
Sectores que integran nuestra economía

por Pablo Tabares*
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El sector terciario nuclea a la mayor parte de la 
población y está orientado a la producción, dis-
tribución y consumo de la diversidad de servi-
cios. Por citar a los más destacados, el sector in-
tegra el comercio mayorista y minorista, la logís-
tica y el transporte, el turismo y todos los deriva-
dos que lo acompañan: hotelería, gastronomía, 
oferta cultural y recreativa, entre otros. El sec-
tor terciario también incluye al sistema financie-
ro, que constituye una activa plaza en la Capital 
provincial, conformado por compañías y entida-
des financieras y bancarias; a los medios de co-
municación e información; a los servicios inmo-
biliarios y empresariales; comunitarios, sociales 
y personales; educativos, de salud y administra-
ción pública. Este vasto y diverso sector asiste 
a las actividades primarias y secundarias, y les 
aporta mayor competitividad y nuevas oportu-
nidades de negocios. El comercio es fundamen-
tal en la economía de la ciudad. La cantidad de 

habitantes dentro de su jurisdicción, sumada a 
la cercanía con otros aglomerados que la toman 
como centro comercial de referencia, potencian 
diariamente su actividad. 
En materia logística, la ciudad presenta un gran 
potencial favorecido por su ubicación estratégica y 
sus accesos viales, fluviales y aéreos que la comuni-
can con otras provincias y países limítrofes. En es-
te sentido, el Puerto actual, el Aeropuerto de Sau-
ce Viejo y los ambiciosos proyectos del Nuevo Puer-
to, ubicado en el canal troncal del Río Paraná, el 
Centro Comercial Logístico Mayorista e Interpuertos 
muestran el rol central a desempeñar por la ciudad 
de Santa Fe en la logística del comercio regional.
En materia de turismo, la agenda de eventos 
ubica a Santa Fe en quinto lugar de importan-
cia en el país en Turismo de Reuniones1. La agen-

Referencias
(1) El Turismo de Reuniones 
es el Segmento que abarca 
las actividades realizadas por 
las personas que viajan a una 
ciudad con el objetivo principal 
de participar en una reunión, 
actividad grupal, conferencia o 
de acompañar a una persona 
que asiste a la misma.

da incluye encuentros académicos, profesiona-
les y científicos, así como eventos culturales y 
deportivos, de alcance nacional e internacional. 
El desarrollo de la industria del turismo recepti-
vo se encuentra ligado a la nutrida oferta de es-
pectáculos y actividades culturales en las más 
diversas disciplinas, a un interesante patrimo-
nio arquitectónico e histórico de la ciudad capi-
tal, así como a un paisaje privilegiado dominado 
por el valle del Río Paraná, uno de los más gran-
des ríos de llanura del mundo.
Cabe destacar que hoy se cuenta con nuevas in-
versiones turísticas públicas y privadas en dis-
tintos puntos de la ciudad, tales como: las inver-
siones en nuevos hoteles, restaurantes, bares, 
estaciones de embarque, la reconversión urba-
nística del viejo puerto, la puesta en valor del 
edifico de la emblemática Estación Belgrano co-
mo Centro de Convenciones, Ferias y Exposicio-
nes, y la importante obra del Parque Biblioteca 
de la Constitución Nacional, en Caleta Sur.
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Con una firme vocación política, el Gobierno 
de la Ciudad junto con otros organismos públi-
cos y privados, han dado a Santa Fe la oportuni-
dad de promover y fortalecer el reciente cuarto 
sector de la economía. Este sector comprende la 
producción de productos o servicios con un al-
to desarrollo en investigación e innovación. Se 
trata de una producción de alto valor agregado 
basada en el conocimiento y en la creatividad 
que comprende tanto a empresas de base cien-
tífico tecnológicas como a los emprendimientos 
de base cultural.
En Santa Fe, el cuarto sector se encuentra im-
pulsado por distintas iniciativas e instituciones 
que con su trabajo fortalecen el crecimiento de 
nuestra ciudad. Entre ellas, el Parque Tecnológi-
co Litoral Centro S.A.P.E.M., que impulsa la in-
cubación y radicación de empresas de base tec-
nológica y perfil innovador, el Laboratorio Indus-
trial Farmacéutico (L.I.F.) de la Provincia de San-
ta Fe y Expresiva, incubadora de empresas cultu-
rales impulsada por la Universidad Nacional del 
Litoral y la Municipalidad de Santa Fe. 
En tanto, la ciudad constituye un verdadero polo 
científico, educativo y de conocimiento. Cuenta 
con tres universidades, institutos de investiga-
ción y laboratorios que definen y consolidan su 
perfil científico e innovador. Según las estadís-
ticas, se calcula que de cada 1.000 habitantes, 
4 son investigadores en la ciudad de Santa Fe, 
valor que señala una de las densidades más alta 
de Argentina.
Cabe destacar que, según la Agencia de Coope-
ración Inversiones y Comercio exterior 37 em-
presas localizadas en la ciudad han realizado 

*Pablo Tabares. Secretario de la Producción desde 2011. 
Es Contador Público Nacional, egresado de la Universidad 
Católica de Santa Fe y ha cursado estudios de posgrado en 
la Maestría en Ciencias Sociales de la UNL. Cuenta con una 
vasta trayectoria en política ambiental y desarrollo sustentable, 
habiendo integrado comisiones de estudio y programas 
internacionales sobre la materia.

exportaciones en el año 2012, 26 de las cuales 
participan en forma estable desde el año 2008 
del mercado exportador. Muchas de las empre-
sas están relacionadas a la disponibilidad de re-
cursos naturales y de materias primas produ-
cidas en la región (agrícolas-ganaderas). Se ob-
serva una participación creciente de empresas 
que se especializan en productos farmacéuticos 
de alto nivel tecnológico científico, tales como: 
suplementos, fortificadores dietarios y medica-
mentos.En síntesis, nuestra economía refleja 
que Santa Fe se configura como una ciudad viva 
y pujante que ofrece oportunidades de negocios 
y trabajo, cultura y esparcimiento, investigación 
y conocimiento, creatividad e innovación. 

 Parque Tecnológico Litoral Centro S.A.P.E.M.
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por la Mesa de Entidades Productivas de Santa Fe*

Manifiesto 
productivo

La Mesa de Entidades Productivas de Santa Fe 
se encuentra abocada a precisar el concepto de 
Santa Fe Productiva, para exhibirlo con orgullo 
y, al mismo tiempo, desarrollarlo para mejorar 
su performance como tal, y contribuir al creci-
miento de la región. En principio, pareciera que 
esa caracterización se la pretende contraponer 
al concepto de Santa Fe, ciudad administrativa, o 
peor aún, puramente administrativa. Lejos de ello, 
el concepto de ciudad administrativa deviene del 
hecho de que en ella reside el Gobierno Provin-
cial, con todos los poderes del estado, la Corte 
Suprema, la Legislatura, los Ministerios, como 
así también la importancia que le da la Munici-
palidad de la ciudad. También por el hecho de 
tener una tradición histórica de primera mag-
nitud, como cuna de la Constitución Nacional. 

Con una mirada apenas más profunda, sin necesi-
dad de ahondar demasiado el análisis, se puede ad-
vertir que hoy resulta impropio referirse a la ciudad 
de Santa Fe sin contemplar a toda la región, que es 
francamente productiva.
El potencial extraordinario de la región, puede 
desarrollarse hasta límites aún no alcanzados, si 
se cumplen dos condiciones: la primera es exhi-
bir ese potencial para seducir a los inversores, ya 
sean estos industriales, comerciantes y todo tipo 
de emprendedores que suelen buscar oportuni-
dades de negocio en los lugares donde el medio, 
la infraestructura y el tejido social de la zona 
muestra predisposición hacia el crecimiento. En 
segundo lugar, si los distintos sectores produc-
tivos interactúan recíprocamente, en un ciclo si-
nérgico permanente, en el cual, a todos interesa 
el crecimiento de cada uno de los otros. Porque 
ello redunda en el beneficio general. Ese es pre-
cisamente el ánimo que impera en el seno de la 
Mesa de Entidades Productivas de Santa Fe, pe-
ro que de ninguna manera se limitan a las enti-
dades que la integran. En realidad ese es el espí-
ritu que comparten todos los sectores producti-
vos de la región, integren o no la Mesa.
Para un productor agropecuario de la zona, no 
hay nada mejor que relacionarse con el comercio 
y la industria locales. Y ni que decir de los sec-
tores de la exportación, que operan en la región. 
Lo propio le ocurre a la industria de la construc-
ción que, inserta en un medio económicamen-
te muy activo, donde florecen el comercio, la in-
dustria, la exportación, el sector financiero, el 
del turismo etc., ve crecer exponencialmente su 
propia actividad. Paseo Peatonal San Martín Norte.
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Todo ello requiere, a su vez, desarrollar activi-
dades culturales que atiendan a las necesidades 
espirituales de una población creciente. Por úl-
timo, ese crecimiento generalizado, pero armó-
nico, necesita que la infraestructura acompañe 
con su propio desarrollo, el aumento de la capa-
cidad  que la ciudad y la región requieren para 
que su crecimiento sea sustentable. Allí apare-
ce como protagonista el Estado, tanto municipal 
como provincial, con el objeto de articular la ac-
ción de lo público y lo privado, hasta convertirse 
en uno de los motores del desarrollo. La Muni-
cipalidad de Santa Fe, como así también el Mi-
nisterio de la Producción exaltan claramente su 
protagonismo en este esquema, que surge como 

la semilla de un verdadero plan de acción para 
la región. Pero no son los únicos. En efecto, mu-
chos son los entes públicos o mixtos que cum-
plen roles preponderantes en este aspecto.
Tiempo atrás se había instalado en distintos lu-
gares el concepto polo de desarrollo, que tiene 
que ver con todo lo antedicho. Creemos que esa 
idea va siendo superada por otras más moder-
nas, que se liberan de un criterio que termina 
siendo algo cerrado, como si se tratara de una 
empresa que se fija objetivos, y que al alcanzar-
los, debería replantear hasta su propia esencia. 
El concepto de “cadenas de valor” hoy aparece 
más acorde con los propósitos abiertos que una 
sociedad integrada tiene. Cada uno de sus inte-
grantes actúa con libertad para elegir su cami-
no, en función de  sus propias apetencias, pero 
apoyado por toda la comunidad, que promueve 

*Mesa de Entidades Productivas de Santa Fe. 
Integrada por: Asociación Dirigentes de Empresa (ADE), 
Bolsa de Comercio de Santa Fe, Centro Comercial de Santa 
Fe, Cámara Argentina de la Construcción Delegación Santa 
Fe, Sociedad Rural de Santa Fe, Unión Industrial de Santa Fe y 
Cámara de Comercio Exterior de Santa Fe. Manifiesto elaborado 
en el marco del 1er Foro Productivo de Santa Fe (2013).

todas las actividades. La articulación de las dis-
tintas cadenas de valor, permite adecuar y coor-
dinar los distintos intereses, que en cada pun-
to de conexión (eslabones), pueden presentar al-
gún conflicto. Así es como se generan armóni-
camente verdaderas políticas de estado, basadas 
sólo en el conocimiento cabal de las necesidades 
reales que la sociedad tiene.
En conclusión, el concepto de Santa Fe Productiva 
excede largamente el límite urbano de la ciudad, 
para instalarse en la región que, a su vez, tiende 
a ampliarse constantemente. Y eso promueve y 
agudiza el interés de todos los actores sociales y 
económicos para prepararse a receptar esa ten-
dencia, y acompañar el desarrollo que, segura-
mente, será exponencial. La ubicación estratégi-
ca de Santa Fe y su región, verdadera puerta de 
entrada al Mercosur, como así también su perte-
nencia a la Región Centro, y su conexión con el 
NOA y el NEA; y salida hacia todos los continen-
tes, auguran un futuro venturoso. 
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En la actualidad, hay un importante reconoci-
miento del rol de la cultura en los procesos de 
desarrollo, contribuyendo como un sector de  ac-
tividad económica y social, pero también como 
factor transversal para lograr objetivos en las 
áreas de educación, salud y gobernabilidad.
Los emprendimientos de base cultural se están 
posicionando estratégicamente en el desarro-
llo productivo de las ciudades. Esto  genera, por 
un  lado, competitividad  y empleo y, por el otro, 
aporta a la construcción de consensos y a la cir-
culación de la información y los conocimientos. 
La UNESCO considera que “por su dimensión in-
ternacional, resultan ser un elemento determinante 
para el futuro en lo que se refiere a libertad de expre-
sión, diversidad cultural y desarrollo económico”1.
Estos emprendimientos crean diversas maneras de 
representación de los valores simbólicos e intangi-
bles de una sociedad para plasmarlos en bienes y 
servicios culturales cuyo valor agregado está basado 
en la creatividad, el  conocimiento y la innovación.

Recuperando la mirada abarcativa e integradora 
que propone la UNESCO, las industrias cultu-
rales pueden entenderse como: “Aquellos secto-
res de actividad organizada que tienen como objeto 
principal la producción o la reproducción, la pro-
moción, la difusión y/o la comercialización de bie-
nes, servicios y actividades de contenido cultural, 
artístico o patrimonial.”2.
Desde esta perspectiva, la industria cultural no 
se limita a la producción de bienes y servicios de 
contenido cultural, artístico y/o patrimonial, cu-
yo origen es la creatividad humana,  sino que in-
cluye a todas las actividades relacionadas que po-
sibilitan la realización, la distribución y el disfru-
te de los productos culturales, es decir a todos los 
sectores involucrados en la cadena productiva.
Los emprendimientos de base cultural presen-
tan una serie de fortalezas, por su doble natura-
leza, económica y cultural: aportan un alto valor 
agregado al incorporar la creatividad como com-
ponente central de la producción, generan em-
pleo directo e indirecto y recursos sustentables 
a largo plazo, transforman y regeneran los es-
pacios urbanos, atraen el turismo, contribuyen 
a la cohesión social, facilitan la expresión de las 
comunidades, y colaboran en la construcción de 
valores, sentidos e identidades. 
En el campo de  la economía cultural pueden re-
conocerse diferentes sectores. Según el modo de 
operación, se distinguen bienes vinculados a las 
formas de la reproducción industrial o semi-in-
dustrial, de aquellos bienes y servicios culturales 
que no son reproducibles de manera industrial y 
se desarrollan en pequeña o mediana escala. A 
modo de ejemplo, son bienes culturales reprodu-

Referencias
(1) CALCAGNO, N. - Torterola, 
E. La Medición de la Economía 
Cultural en la Argentina. 
Laboratorio de Industrias 
Culturales, Secretaría de 
Cultura, Presidencia de la 
Nación. 2006.
(2) Políticas para la 
creatividad. Guía para el 
desarrollo de las industrias 
culturales y creativas. 
Publicado en Argentina por 
la UNESCO, 2010.
(3) Ídem 2.

cibles: los libros, periódicos, materiales impresos,  
videojuegos, el diseño en el campo de la indu-
mentaria, objetos de imagen y sonido, los progra-
mas de radio y televisivos culturales y educativos, 
las producciones informáticas, entre otros.
Más allá de estas consideraciones respecto de la 
reproductibilidad, en ambos casos está presente la 
dimensión de salida al mercado, promoción y di-
fusión. Así, son múltiples los actores que integran 
la cadena de producción de los emprendimientos 
de base cultural: artistas, creadores, profesionales 
y empresas pequeñas, medianas y grandes que 
producen bienes y servicios culturales y creativos; 
los distribuidores y exhibidores; las asociaciones 
profesionales y las organizaciones con ánimo no 
lucrativo; los centros de investigación y otras orga-
nizaciones de la sociedad civil y del Estado.

El conjunto de actores que intervienen en cada 
subsector conforman lo que se denomina cadena 
productiva. La cadena productiva va desde la idea 
que da origen al producto hasta su utilización 
por parte del consumidor o usuario. Cualquie-
ra que sea el producto final, la cadena productiva 
estará integrada por los siguientes eslabones:3

Cultura y
desarrollo
Industrias Culturales.

por Patricia Pieragostini*

PRODUCCIÓN

DISTRIBUCIÓN

COMERCIALIZACIÓN

CONSUMO

CREACIÓN
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Dominios culturales

Según la UNESCO, las industrias culturales y 
creativas constan de seis dominios: el patrimonio 
cultural y natural, las presentaciones artísticas y 
celebraciones, las artes visuales y artesanías, li-
bros y prensa, medios audiovisuales e interacti-
vos, el diseño y los servicios creativos. A ello se 
añaden otros dominios relacionados que inclu-
yen el turismo, los deportes y la recreación.

Experiencias en la ciudad de Santa Fe

El Gobierno de la ciudad de Santa Fe, en el mar-
co del programa Industrias Culturales de la Se-
cretaría de Cultura, promueve políticas públicas 
de desarrollo de emprendimientos de base cul-
tural. En este sentido, atiende la diversidad de 
propuestas y de escalas de desarrollo; busca si-
nergia entre el sector privado y el público; opti-
miza las habilidades y recursos de los empren-
dedores que han puesto en marcha sus ideas.

Expresiva. Incubadora de
emprendimientos de base cultural

Expresiva es una iniciativa de la Universidad Na-
cional del Litoral y del Gobierno de la ciudad de 
Santa Fe, que propende posibilitar a los empren-
dedores el acceso a formación, capacitación, apoyo 
técnico y fuentes de financiamiento. Asimismo, 
facilita la disponibilidad de equipamiento cultural 
y la promoción por parte del gobierno local.
Como toda incubadora tiende a detectar ideas o 
proyectos ya iniciados, en sus primeras etapas 
de generación de empresas. El apoyo, sigue los 
lineamientos tradicionales en procesos de incu-
bación de empresas, pero contempla las particu-
laridades propias de los ambientes culturales. 

A través de esta herramienta, las instituciones 
promotoras buscan:
• identificar actores relacionados con la econo-
mía de base cultural,
• brindar capacitación específica y asesorar a los 
emprendimientos para que puedan acceder a di-
ferentes herramientas financieras,

PATRIMONIO
CULTURAL
Y NATURAL

productos derivados y
servicios de museos,
sitios arqueológicos,
históricos, paisajes

culturales

DISEÑOS
Y SERVICIOS
CREATIVOS

moda, diseño gráfico,
diseño interior,

paisajismo, servicios
de arquitectiura y de

publicidad

ARTES VISUALES
Y ARTESANÍA

pintura, escultura,
fotografía, artesanía

PRESENTACIONES
ARTÍSTICAS Y

CELEBRACIONES
artes escénicas,

música, festivales,
festividades

y ferias

MEDIOS
AUDIOVISUALES
E INTERACTIVOS

filmes y videos, radio
y televisión, podcasting,
mainstreaming, juegos

de video y de
animación

LIBROS Y PRENSA
libros, periódicos,
otros materiales

impresos, bibliotecas,
ferias de libros

INDUSTRIAS
CULTURALES
Y CREATIVAS

Herencia Cultural          Creatividad y Medios          Creaciones Funcionales

Artes

Artesanías

Diseño

Audiovisual

Editorial

Fonográfico

Turístico

Escénicas, música, visuales, audiovisuales,
digital, fotografía.

Productos típicos.

Arquitectónico, comunicación visual, gráfico,
publicitario, industrial, indumentaria, textil,
objetual, escenográfico, informático,
multimedial, software, videojuegos.

Cine, televisión, video.

Industria editorial, publicaciones periódicas.

Radio, industria fonográfica.

Gastronomía, servicios, museografía,
centros de interpretación, circuitos turísticos,
eventos, ecoturismo.

Sectores que contempla la incubadora:

Tradicionales

EDITORIAL: Libros, Literatura, Industria Gráfica,
Industria Editorial, Diarios, Periódicos, Revistas,
Bibliotecas, Industria Publicitaria, DISEÑO

Otros

Recientes

Sectores que contempla la incubadora:

AUDIOVISUAL: Industria del Cine, Industria de la TV,
Industria Fotográfica, Industria Videográfica,
Industria Publicitaria

FONOGRÁFICO: Industria Discográfica, Radio,
Opera, Orquestas, Conciertos y Actuaciones

Multimedia, Industria de la Publicidad, Software
Videojuegos, Soportes Multimediales, DISEÑO

DEPORTES

TURISMO CULTURAL: Arquitectura, Gastronomía,
Museos y Galerías, Productos Típicos, Ecoturismo,
Conciertos y Actuaciones, ARTESANÍAS

ARTES VISUALES Y ESCÉNICAS: Teatro, Orquestal,
Danza, Ópera, Conciertos y Actuaciones, DISEÑO,
ARTESANÍAS, Moda, Arquitectura, Museos y Galerías

• identificar ideas proyecto o empresas de base 
cultural susceptibles de ingresar a procesos de 
pre-incubación o incubación,
• promover el espíritu emprendedor en el ámbi-
to de la cultura, propiciando el reconocimiento 
del sector cultural como un área central en la 
economía de la ciudad.

 Políticas para la 
creatividad. Guía para el 
desarrollo de las industrias 
culturales y creativas. 
Publicado en Argentina por 
la UNESCO, 2010. 



FASCÍCULO 15  •  SANTA FE Y SU ECONOMÍA  | 11

 Diseña Santa Fe, 
Estación Belgrano. Más 
de 300 marcas locales 
se presentan a las 
convocatorias.
 Pieza del Taller de 

Cerámica de La Guardia

Diseña Santa Fe

Diseña Santa Fe es un proyecto que impulsa la di-
fusión, exhibición y venta de toda la gama de pro-
ducciones creativas e innovadoras, en diferentes 
esferas del diseño (indumentaria, accesorios, obje-
tos y gráfica aplicada).
Asimismo, promueve la inserción laboral de activi-
dades de base cultural, colabora en la construcción 
de procesos de auto-sustentabilidad, capitaliza y po-
tencia la actividad local vinculada al diseño.
Diseña Santa Fe nace en respuesta al crecimiento 
que ha tenido el diseño en la ciudad y en la región.
La consolidación de estas acciones que vienen de-
sarrollándose desde el año 2008, dieron lugar a la 
creación del Plan de Gobierno “Santa Fe Polo de 
Diseño” gestionado conjuntamente por las Secreta-
rías de Cultura, Comunicación y Producción. Con 
el objetivo de instalar a la Ciudad como refe-
rente en la disciplina, el Plan desarrolla 
propuestas de gestión de mayor 
alcance para este sector de 
la economía urbana 
en franca expan-
sión.

Taller de Cerámica Artesanal de La Guardia

El Taller es una institución Municipal, creada en 
1960, con el objetivo de formar artesanos ceramis-
tas. El Taller se vale de los recursos naturales y hu-
manos del lugar, para producir piezas que identi-
fican el acervo cultural de nuestra región litorale-
ña. Desde el comienzo de la gestión, se ha trabaja-
do intensamente para revalorizarlo y potenciar la 
capacidad creativa y de producción. El Taller hoy 
ofrece visitas guiadas al espacio de producción, es 
protagonista de muestras anuales, y participa en 
ferias regionales, nacionales e internacionales. In-
corporado al programa Industrias Culturales, ha 
recibido un impulso en la ampliación del mercado 
local y regional que lo ha posicionado como un lu-
gar de referencia; como ámbito  para la formación 
artesanal y artística capaz de ofrecer productos ce-
rámicos de calidad y sello propio. En este sentido, 
el Taller lleva a cabo una tarea invalorable articu-
lando la producción de bienes culturales con la ge-
neración de puestos de trabajo de los habitantes de 
la costa. Sus producciones se han transformado en 
sello santafesino ya que el Gobierno de la Ciudad 
decidió que sus creaciones sean objeto de los pre-
sentes protocolares e institucionales de las máxi-
mas autoridades.

Expresiva contempla más de treinta subsectores 
involucrados directamente dentro de distintas  ca-
tegorías, tales como editorial, audiovisual, fono-
gráfico, diseño, multimedia, software, artes vi-
suales y escénicas por mencionar los principales.
La exitosa respuesta de la convocatoria de Expre-
siva pone de manifiesto que es posible conjugar 
creatividad y desarrollo emprendedor, vincular 
las artes y la cultura con el mundo del trabajo y 
el desarrollo individual y social.

*Patricia Pieragostini. 
Secretaria de Cultura desde 
2014. Subsecretaria de 
Programación e Industrias 
Culturales (2007-2014). 
Es Arquitecta, egresada de 
la Universidad Nacional 
del Litoral, donde también 
obtuvo los títulos de 
posgrado de Especialista 
en Puesta en Escena y 
Escenoarquitectura y en 
Didáctica del Proyecto. Es 
profesora universitaria, e 
investigadora en FADU-UNL.
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Actividades
antes del recorrido
Proponemos realizar algunas actividades en el aula antes 
de emprender la Ruta de la Producción. El itinerario 
incluye la visita al Parque Industrial Los Polígonos, el 
Parque Tecnológico Litoral Centro y el Taller de Cerámica 
Artesanal de La Guardia, donde se aborda la temática de los 
emprendimientos de base cultural.
Las actividades que sugerimos a continuación profundizan 
diferentes aspectos vinculados con la actividad económica de 
la ciudad, sus potencialidades, implicancias y relevancia. Para 
ello, recurrimos a fotografías, videos, estadísticas y textos 
informativos que aportan diversos saberes sobre la temática. 
Las actividades se organizan a partir de los cuatro sectores 
de la producción: primario, secundario, terciario y el cuarto 
sector, integrados en el concepto de “cadena de valor”. 

• La estructura económica es la forma de dis-
tribución de los sectores que intervienen en la 
extracción, elaboración y distribución de los bie-
nes y servicios de una sociedad. Con el propó-
sito de abordar las categorías de los cuatro sec-
tores y los aspectos que involucran cada uno de 
ellos, sugerimos:

– Introducir la temática a partir de la lectura del 
texto Una Santa Fe pujante y productiva de Pablo 
Tabares (pág.4). En pequeños grupos, confeccio-
nar una red conceptual que incluya los distintos 
sectores indicados en el texto, ampliar la defini-
ción de cada uno de ellos y completar con los di-
ferentes subsectores que los integran.

– A partir de la puesta en común, entablar un 
diálogo con los alumnos acerca de la estructura 
económica de la ciudad y las entidades producti-
vas vinculadas con la economía y con el empleo. 
Para ello, sugerimos intercambiar diferentes si-
tuaciones que ejemplifiquen los cuatro sectores 
de la producción. Una posibilidad es relevar la 
misión de ciertas empresas de la ciudad, a partir 
de una selección que represente las diferentes 
actividades que generan ocupación en Santa Fe, 
en los cuatro sectores de la economía.

  1. La estructura económica: los cuatro sectores de la producción

– Proyectar el spot titulado La ciudad de San-
ta Fe: su dimensión productiva, producido por 
la Bolsa de Comercio de Santa Fe, y recuperar 
sus aportes en torno a la actividad económica 
en la ciudad.

 www.youtube.com/watch?v=kARQ04Tfi1U

“Tenemos una Santa Fe privilegiada, por su na-
turaleza, por su ubicación estratégica, por su 
producción, por su historia y por su gente, que se 
mueve como el río siempre para adelante”.

– En una primera lectura, describir paisajes, iden-
tificar espacios, dialogar sobre las actividades eco-
nómicas que se representan y eventos reconoci-
dos en la ciudad. Compartir qué imágenes son las 
más sugerentes y argumentar la elección. 
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– Proponer una segunda lectura en la que se re-
cuperen nombres, datos e información específica 
que permitan responder el siguiente cuestionario:
¿Cuáles son las instituciones que integran la Mesa de 
Entidades Productivas de Santa Fe, la cual representa 
los diferentes sectores de la economía?
¿Cuántos habitantes tienen Santa Fe y el Gran 
Santa Fe? ¿Cuál es el porcentaje de la población 
económicamente activa?
Según el video: ¿cuáles son los motores del ritmo 
económico en la ciudad?
¿Qué Parques y áreas industriales se menciona? 
Desde el comercio exterior, ¿cuáles son los destinos 
mencionados a los cuales se exporta? Y ¿cuáles son 
las industrias principalmente implicadas?
¿Qué productos se comercializan a través de la ac-
tividad portuaria?

– Leer el Manifiesto Productivo firmado por la-
Mesa de Entidades Productivas incluido en el 
presente fascículo (pág. 7). Recuperar las condi-
ciones que se mencionan como necesarias para 
fortalecer la definición de una “Santa Fe produc-
tiva”. Relevar el concepto de “ciclo sinérgico” y 
proponer situaciones concretas que den cuenta 
de esa interacción que permite un crecimiento 
para todos los sectores involucrados. Para ello, 
sugerimos articular el texto con el spot analiza-
do en la actividad anterior. En diálogo con los 
alumnos introducir, también, el término “cade-
na de valor” mencionado en el manifiesto.
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almacenamiento
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LOGÍSTICA INTERNA
Recepción - Control de existencia
Almacenamiento - Materias primas y auxiliares
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• El texto introductorio del presente fascículo, 
menciona que el sector primario de la economía de 
la ciudad ha avanzado de manera considerable al 
compás del desarrollo de las nuevas tecnologías.

– Teniendo en cuenta que el sector primario es 
el que obtiene productos directamente de la na-
turaleza, indagar cuáles son las distintas fuen-
tes de obtención de materia prima en la región. 
Para ello, sugerimos desde la perspectiva docen-

  2. Recursos naturales, primera fase de la producción

El Sector Primario
El sector primario de la economía obtiene el producto de sus 
actividades directamente de la naturaleza. Se incluyen en él, la 
agricultura, ganadería, pesca, explotación de minas, entre otros. 

te, reponer algunas caracterizaciones de la geo-
grafía, clima y suelo de la región a fin de contex-
tualizar las potencialidades del sector primario 
de la economía.

– Realizar un listado de los productos que se ex-
traen, en relación con las fuentes o lugares en 
donde se desarrollan. Buscar imágenes que ejem-
plifiquen y representen la actividad primaria en 
la ciudad de Santa Fe y su área metropolitana.

CADENA DE VALOR



pesca responsable
marketing

envasado

PRODUCCIÓN
Normas de calidad
Seguridad alimentaria
Conservación natural

LOGÍSTICA EXTERNA
Almacenamiento
Distribución
Marketing
Comercialización
Entrega 

almacenamiento

pesca responsable

almacenamiento preparación
PRODUCTO CON
ALTO VALOR AGREGADO

comercialización

LOGÍSTICA INTERNA
Recepción - Control de existencia
Almacenamiento - Materias primas y auxiliares

FASCÍCULO 15  •  SANTA FE Y SU ECONOMÍA  | 15

  3. La pesca responsable con valor
 
• Con el objeto de profundizar en el concepto de 
“cadena de valor”, proponemos recuperar la defi-
nición del economista Michael Porter. Según su 
planteo, la cadena de valor es un modelo teóri-
co que grafica y permite describir las actividades 
que realiza una organización para generar valor 
al cliente y a la misma empresa. Estas actividades 
refieren al diseño de la logística interna (recep-
ción, control de existencia, almacenamiento dis-
tribución de materias primas y auxiliares hasta 
que se incorporan al proceso productivo), la pro-
ducción, la logística externa (almacenamiento y 
distribución del producto al consumidor), el mar-
keting, la comercialización, la entrega y las activi-
dades de apoyo a su producto o servicio.

A modo de ejemplo, proponemos recuperar el ca-
so de Manjares del Litoral, un grupo de mujeres 
de pescadores que se reunieron con el objetivo de 
“darle valor” a lo obtenido en la pesca. La pesca 
forma parte del sector primario de la economía 
y representa una de las principales actividades y 
fuentes de trabajo para las familias asentadas en 
las inmediaciones de los sistemas ribereños del 
Paraná y del Salado. Con el propósito de elaborar 
alimentos a base de las principales especies de la 
zona, se formó una cooperativa de trabajo, bajo 
el programa “Agregar valor” y la Redepesca. Los 
preparados, tales como: escabeches, filets ahuma-
dos, entre otros, apuntan a revalorizar nuestros 
sabores y la calidad del producto, defendiendo la 
diversidad cultural y biológica, ya que resguarda 
la extinción de las especies en estado crítico.

– Indagar cuáles son las áreas de pesca de la ciudad 
de Santa Fe y área metropolitana. Ubicarlas en un 
plano y agregar referencias para su interpretación.

– Buscar información sobre qué herramientas y 
técnicas se utilizan para realizar la pesca en la ciu-
dad. Relevar cuáles son las principales especies de 
la zona y cuáles se encuentran en extinción. Inda-
gar los períodos de veda según las especies.

– Mirar el video “Manjares del Litoral”. Regis-
trar testimonios, imágenes e impresiones sobre 
la temática planteada. Anotar palabras descono-
cidas para buscar significados y construir juntos 
un glosario en torno a la práctica de la pesca.

– A partir del relevamiento realizado, proponer 
una secuencia en donde se recuperen tres eta-
pas que demuestren “el valor agregado” al pro-
ducto obtenido de la pesca y la conformación de 
la cadena de valor. 

www.inti.gob.ar/
mediateca/invitados/
manjares_litoral.htm
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  4. Sabores de la industria santafesina
 
• En el marco de la conmemoración por el Día 
de la Industria, el Museo de la Ciudad inauguró 
una muestra titulada “Recuerdos de la industria 
en Santa Fe” (2012). La exposición presentó ma-
quinaria, herramientas y fotografías con el ob-
jetivo de testimoniar el devenir industrial local 
a lo largo de los últimos siglos. La muestra con-
tó con el valioso aporte de firmas que integran 
la Cámara de Industriales Metalúrgicos y Auto-
partistas como así también de la Unión Indus-
trial de Santa Fe.

– Indagar en el sitio Web de la Unión Industrial 
de Santa Fe, cuáles son las diversas cámaras que 
la conforman y elaborar un esquema con los di-
versos tipos de industrias y rubros que se en-
cuentran representados en cada una de ellas.

  www.uisf.org.ar

– Dentro del sector alimenticio presente en la 
muestra, seleccionamos dos breves reseñas de 
empresas que enaltecen la tradición gastronó-
mica de nuestra ciudad: El Quillá, empresa de-
dicada a la elaboración, envasado y comerciali-
zación de productos alimenticios a base de ca-
cao, y Merengo, empresa que produce y comer-
cializa el tradicional alfajor santafesino. Cabe 
señalar, que ambas empresas concurren a Fe-
rias Internacionales de Alimentación y a Ron-
das internacionales de negocios. Leer las rese-
ñas y compartir el sabor de sus productos, en la 
medida de lo posible.

– Escribir una breve presentación de las dos em-
presas para recomendar sus productos a los tu-
ristas que lleguen a la ciudad. Incluir en el texto 
los sabores, aromas y  sensaciones que produce 
el degustar este menú típicamente santafesino.

– Sugerimos recuperar la historia de la firma 
Joaquín Cutchet e hijos a partir de la lectura de 
la nota periodística publicada en El Litoral: El 
camino del cacao. Elaborar una línea de tiempo 
a partir de los acontecimientos principales que 
atravesó la empresa familiar.

  www.ellitoral.com/index.php/diarios/2006/
   10/09/economia1/ECON-07.html?nuevo_
   mes=10&nuevo_ano=2008

– Recuperar la siguiente cita, extraída de la no-
ta periodística:

Fue nuestro padre el que tenía vocación industrial. 
No tenía conocimientos técnicos, pero sí ingenio 
como para construir en madera -tenía afición por 
la carpintería- el molino y mezcladora de cacao que 
usamos hasta el año 1998. La idea fue de él. No sa-
bemos exactamente de dónde la tomó; probable-
mente de otras ramas de la industria. Hoy, el viejo 
molino -que se yergue como un tótem en la plan-
ta- ha sido reemplazado por uno de acero inoxida-
ble, con mayor capacidad y tecnología de punta que, 
computadora mediante, controla todo el proceso. 
Pero el nuevo modelo, exceptuando los materiales y 
la tecnología, es una copia fiel del original.

El Sector Secundario
El sector secundario de la economía produce bienes tangibles, 
mediante la transformación de bienes primarios o sus derivados.
En éste se encuentran la industria y  la construcción, entre otros.
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La ruta del cacao: una aventura de vida

Esta historia de trabajo se inicia por el 1899 
cuando Joaquín Cutchet, un inmigrante ca-
talán comienza un proyecto propio: su alma-
cén minorista. Con mucho esfuerzo y pro-
yección los años le fueron dando prestigio 
y renombre y algún tiempo después, su ne-
gocio se transforma en almacén al por ma-
yor. Consecuentemente con esta transfor-
mación, se opera el cambio institucional al 
crearse la firma Joaquin Cutchet e Hijos, y se 
incorpora a la actividad la fabricación y/o en-
vasado de productos alimenticios, entre los 
que se destacan los alimentos a base de ca-
cao: El Quilla y Arco Vespasiano. En el año 
1954 se termina la construcción de un nue-
vo edificio en el que se estructura definitiva-
mente la fábrica de cacao en polvo dejando 
atrás el almacén al por mayor.
El trabajo fue creciendo, se adquirieron nue-
vas propiedades para la construcción de una 
planta con mayores comodidades y el esta-
blecimiento trascendió los límites locales, 
buscando nuevos mercados, tanto para la 
compra de materia prima como para la ven-
ta de sus productos en el exterior.

  www.cutchet.com.ar

Una dulce historia: el alfajor santafesino

En Santa Fe, encontramos una de las fábri-
cas que desde hace muchos años sigue pro-
duciendo pedacitos de dulzura: hablamos 
de Merengo. La historia nace en 1851 cuan-
do don Hermenegildo Zuviría, apodado Me-
rengo por el uso de tradicionales delantales 
blancos parecidos a un merengue, inauguró 
uno de los primeros boliches de la ciudad 
de Santa Fe. El mismo estaba destinado al 
despacho de bebidas y venta de alfajores. En 
1853, Hermenegildo iniciaba la producción 
de lo que hoy es una tradición en nuestra 
ciudad y en el país: el alfajor santafesino.
Luego de comprar la fabrica de Hermegil-
do Zuviría, hasta la actualidad son tres las 
generaciones de la familia Montemurro que 
llevan adelante los destinos de Merengo y su 
tradicional alfajor en la ciudad.
Hoy Merengo construye su nueva fábrica en 
las instalaciones del puerto local. El proyec-
to contempla la organización de un museo 
integrado al circuito turístico de la ciudad.

  www.alfajoresmerengo.com
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  5. Áreas productivas relevantes
 
• La perspectiva metropolitana de áreas indus-
triales capitaliza las ventajas derivadas de las eco-
nomías de escala y de la especialización. Además 
permite superar las limitaciones espaciales para 
la radicación y el crecimiento de emprendimien-
tos. El Parque Tecnológico Litoral Centro (PTLC), 
el Distrito Industrial Los Polígonos y el Polo In-
dustrial Sauce Viejo–Santo Tome constituyen las 
áreas productivas más importantes de la ciudad.

– En pequeños grupos, indagar el concepto de 
economía de escala y de parques industriales. 
Hipotetizar sobre los beneficios económicos, lo-
gísticos y ambientales que conlleva la radicación 
de empresas en un mismo predio. 

– En el plano de la página 19 ubicar las áreas in-
dustriales más representativas del Gran Santa Fe. 
Identificar las vías de acceso las cuales permiten 
la circulación y la comercialización de productos. 

– Enunciar las ventajas respecto de la ubicación 
estratégica de estas áreas industriales.

• En relación con la línea del tiempo realizada 
anteriormente incorporar, según corresponda, 
el molino viejo y el nuevo. A partir de lo elabora-
do, en pequeños grupos dialogar sobre la impor-
tancia de la conservación de este molino para la 
empresa familiar y la relación con el crecimien-
to de la fábrica.

– Ampliar la foto del “carrito repartidor” y reali-
zar una descripción de la misma a partir de in-
terpretaciones personales sobre el personaje y la 
actividad representada. Inventar un nombre de 
fantasía para este dulce chocolatero. 

– En torno a la fotografía, proponemos escribir 
un micro-relato (textos breves que narran histo-
rias de manera concentrada). Los hay de diferen-
tes extensiones desde 10 líneas o más. El mismo 
debe estar centrado en la mirada de ese “choco-
latero”, quien ha recorrido las calles de nuestra 
ciudad. Para ampliar las descripciones, sugeri-
mos recuperar información sobre la Santa Fe de 
principio de siglo.

• A partir del recorrido propuesto para el em-
prendimiento de cacao El Quilla, sugerimos tras-
poner el procedimiento para relevar la historia de 
la empresa Merengo. Para ello, recuperar infor-
mación en Sitios Web, blogs u otros soportes.

– Sugerimos compartir un fragmento de Alelu-
yas del Brigadier escrito por Mateo Booz en el año 
1936. Resulta interesante observar cómo la litera-
tura también asume y promueve al deguste de los 
sabores que despiertan nuestros clásicos alfajores:

Y transcurre ese 1° de mayo de 1853 y poco a poco 
los convencionales, cumplida su misión, se alejan 
por los caminos fatigosos que ya hicieron, rum-
bo a sus provincias. Agregan a los equipajes unos 
alfajores santafesinos para que saboreen las es-
posas, las hijas, las novias que allá los esperan. Y 
llevan sin duda algo más, el recuerdo feliz de sus 
días en Santa Fe.

– Según la tradición, todo viajero que llega a un 
nuevo sitio, envía una postal a sus seres queri-
dos para recordar y compartir su paso por la ciu-
dad visitada. A partir de la lectura de la cita, pro-
ponemos diagramar y escribir una postal que 
acompañe el regalo de los alfajores, recuperan-
do especialmente sus características más sobre-
salientes. Recrear, a la manera de aquel conven-
cional de 1853, una situación en donde se conju-
gan sabores y sentimientos hacia aquellas espo-
sas, hijas o novias que los esperan.
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El Sector Terciario
El sector terciario es el encargado de la prestación de servicios, 
también llamados bienes intangibles. Este sector es muy diverso 
puesto que incluye, entre muchos otros, el comercio (minorista y 
mayorista), el turismo y la logística, considerada el puente entre la 
producción y el mercado.

  6. Santa Fe, ciudad puerto
 
• Desde su fundación, la ciudad ejerció la función de 
puerto por donde arribaban mercancías del Alto Pe-
rú (al noroeste), Córdoba y Chile (al oeste), Asunción 
(al noreste) y Buenos Aires (al sur). Santa Fe era un 
nodo comercial clave y por ello se estableció la adua-
na para el cobro de impuestos. La ciudad participaba 
del intercambio de plata alto peruana con variadas 
monedas de la tierra: yerba y lienzo, entre otros pro-
ductos. Incluso, más tarde llegaría a dominar el co-
mercio de las cabezas de ganado y mulas. En la épo-
ca de esplendor de la actividad portuaria, crecieron 
industrias y servicios dedicados la transferencia de 
cargas para una vasta geografía. Arrias de mulas y 
grandes carretas traccionadas por bueyes recorrían 
los caminos de la colonia trasladando mercancías.

• Leer un fragmento del texto De la yerba mate 
a la soja de Gustavo Vittori, escrito para la pu-
blicación en conmemoración de los 125 años de 
la Bolsa de Comercio. En este artículo se expo-
ne la importancia del puerto en materia de co-
mercio y, además, hace referencia al camino de 
la yerba mate:

La producción yerbatera provenía-durante el si-
glo XVI e inicios del XVII- de establecimientos 
de encomenderos radicados en Paraguay. Y a 
partir de 1620 comienzan a penetrar en el siste-
ma los ascendentes que llegaban de las Misiones 
Jesuíticas de Guaraníes distribuidas en un terri-
torio mayor. La posición de Santa Fe, como puer-
to de arribo de la producción paraguaya y de las 
Misiones, mantuvo alto valor estratégico de es-
ta plaza. (…) Las Misiones ocupaban una exten-
sa región: el Guayrá que comprendía territorios 
actualmente argentinos, paraguayos, uruguayos 
y del suroeste brasileño. Y a esa región se integró 
Santa Fe como eje fundamental del comercio in-
terno, puerto de desembarco y redistribución de 
la yerba e intercambio de otros productos con ciu-
dades ubicadas tierra adentro (…).

– A partir del artículo mencionado y otras lectu-
ras, profundizar el estudio sobre la red de comu-
nicaciones que tejía el comercio en la colonia. 
Señalar en un mapa la antigua ruta de la yerba 
mate. Indagar en qué período la ciudad gozó del 
privilegio del puerto preciso y definir cuáles eran 
sus beneficios.
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• El proyecto de traslado del Puerto de Santa Fe 
a su nuevo emplazamiento, sobre el cauce prin-
cipal del río Paraná, es una obra prioritaria para 
potenciar el Nodo Logístico Santa Fe (NLSF).

La provincia de Santa Fe se encuentra ubicada en el 
paso de los grandes corredores que vinculan nues-
tro país con el eje central chileno y el sur brasileño. 
Estos corredores constituyen franjas de territorio 
dentro de las cuales se desarrollan redes de trans-
porte aéreo, terrestre y marítimo, permitiendo el 
flujo de personas, productos y servicios. (…)
El proyecto para la relocalización del Puerto de 
Santa Fe, tiene una importancia estratégica para 
potenciar el desarrollo competitivo del comercio 
de la región y su área de influencia; esta importan-
cia radica en los siguientes factores:
• Su localización en el extremo sur de la Hidrovía 
Paraguay-Paraná y el rol potencial de este comple-
jo logístico fluvial en el MERCOSUR.
• Su localización en el extremo norte de la red tron-
cal fluvial Santa Fe -Océano en el Bajo Paraná.
• La reducción de costos de transporte a través de 
las mejoras en la infraestructura y una asignación 
de recursos más eficientes.
• Las posibilidades que ofrece el mercado en donde 
se registra una expansión sostenida de las expor-
taciones, en particular las que provienen del hin-
terland del puerto.

Lineamientos Estratégicos para el Nuevo Puerto 
de Santa Fe en el MERCOSUR. Bolsa de Comercio 
Santa Fe, 2005

  7. El Nuevo Puerto sobre el cauce principal del Paraná

• Tal como se menciona en la cita, Santa Fe forma 
parte de la ruta del MERCOSUR y del corredor 
vial bioceánico. Indagar cuáles son esas vías espe-
cíficas. A partir de un mapa actualizado de rutas 
del país localizar las siguientes vías de comunica-
ción y puntualizar las localidades y provincias con 
las cuales se conecta la ciudad de Santa Fe:
a. Ferrocarril General Belgrano y Nuevo Central 
Argentino (NCA). 
b. Ruta Nacional N°168 - Túnel subfluvial, la vincula 
con la Mesopotamia y a través de ella con el Brasil. 
c. Autopista Brigadier General E. López con Ro-
sario y el sur de la provincia de Santa Fe. 
d. Ruta Nacional N°19 y Ruta Provincial N°60 la rela-
cionan con las provincias de Córdoba y Catamarca. 
e. Ruta Nacional N°34 con Rafaela, Sunchales, 
Santiago del Estero, Tucumán, Salta, Jujuy y La 
República de Bolivia. 
f. Ruta Nacional N°11 con el Chaco, Formosa y 
el Paraguay.

– Una vez analizada la situación estratégica del 
emplazamiento de la ciudad en la Región Cen-
tro de Argentina, proponer un diálogo con los 
alumnos sobre el Nodo Logístico de Santa Fe 
que se emplaza en el Área Metropolitana con-
formada por la megalópolis Gran Santa Fe-Gran 
Paraná. Recuperar los factores que se enuncian 
en la cita sobre la importancia estratégica de la 
relocalización del Puerto de Santa Fe. Tal como 
se menciona, Santa Fe forma parte de la ruta del 
MERCOSUR y del corredor vial bioceánico. In-
dagar cuáles son esas vías específicas.
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– Relevar cuáles son los principales productos que 
se comercializan por las rutas del MERCOSUR 
y cuáles son aquellas mercancías que esperan 
trasladarse por el Nuevo Puerto de Santa Fe.

– Recapitular lo analizado en torno a la impor-
tancia de la actividad portuaria en materia eco-
nómica para la ciudad de Santa Fe, a partir de los 
textos incluidos en este apartado y del spot ana-
lizado al inicio del recorrido. Con toda la infor-
mación relevada, construir un guión o un texto 
explicativo sobre la relación puerto-ciudad-eco-
nomía. Según las características del grupo, su-
gerimos elaborar una presentación audiovisual. 
Para ello, recuperar material fotográfico del si-
tio Web del Puerto de Santa Fe y otras páginas 
que se hayan relevado durante la indagación de 
la problemática.

lugar estén las sedes de las principales empre-
sas de transporte; contar con todo lo necesario 
para la logística de frío, corrales para descanso y 
transferencia de hacienda, y todos los servicios 
para el transportista.

– Localizar en el plano de la página 19, el sitio 
destinado a Inter-Puertos, en el predio del ex 
Frigorífico Municipal. En un plano ampliado 

  8. Santa Fe: “la rotonda del país”

• La ciudad desarrolla una nueva área de servi-
cios logísticos: se trata del proyecto Inter-Puer-
tos, que se elabora en forma conjunta con los 
transportistas de cargas y de hacienda como un 
centro de transferencia de cargas, en las insta-
laciones del ex Frigorífico Municipal. Las enti-
dades del sector sostienen que, por su lugar es-
tratégico, Santa Fe puede considerarse como “La 
rotonda del país”. La propuesta prevé que en el 
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  9. Mercurio y el comercio 

• Mercurio en la mitología romana, era una dei-
dad que oficiaba de intérprete y mensajero de los 
dioses cuya característica central era su elocuen-
cia. Por ser la divinidad de los comerciantes se 
lo representa con una bolsa en la mano, inclu-
yendo también una rama de olivo, símbolo de la 
paz útil del comercio, y una clava, símbolo de la 
fuerza y la virtud necesaria para llevar adelante 
los negocios.

– El edificio de la Bolsa de Comercio de Santa Fe 
alberga dos esculturas de Mercurio. En esta pá-
gina reproducimos una de ellas. Sugerimos mi-
rar la imagen y confeccionar, a partir de esa ob-
servación, una descripción de la misma. Tener 
en cuenta las posiciones, expresiones, materia-
les y detalles  que hacen a la caracterización de 
la figura de Mercurio.

– Con la información obtenida, imaginar una 
escena particular relacionada con el comercio 
en la ciudad en donde Mercurio sea el personaje 
principal y resuelva o intervenga en una situa-
ción de conflicto. Contextualizar la escena en 
nuestra época y en un entorno conocido. Luego, 
escribir la historia para compartirla con los de-
más compañeros. De ser posible, representar las 
distintas producciones.

del Distrito Noroeste de la ciudad, identificar: 
las rutas y vías de acceso al lugar, la circunva-
lación, el Parque Industrial “Los Polígonos”, el 
Mercado de Productores y abastecedores de fru-
tas y hortalizas, y otras referencias del entorno 
cercano. Hipotetizar, en pequeños grupos, sobre 
qué actividades se llevaban a cabo tiempo atrás 
en el predio, a qué sector de la economía corres-
pondía dicha actividad y cuáles son las nuevas 
actividades económicas que se prevé realizar en 
el marco del proyecto Inter-Puertos.

– Para conocer más el proyecto, sugerimos inda-
gar en diversas notas de prensa, a partir de las 
siguientes preguntas: ¿qué importancia tiene la 
ubicación de Inter-Puertos dentro de nuestra ciu-
dad?, ¿qué sectores de la economía se verán benefi-
ciados con este nuevo proyecto?, ¿qué ventajas trae 
en relación con la comercialización y producción 
de las empresas? ¿qué tipo de servicios logísticos se 
otorgarán dentro de este proyecto?, ¿cómo se perfi-
la Santa Fe en materia de competitividad llevando 
adelante estas acciones?

– A partir de lo trabajado, leer la nota periodística 
“Proyectan convertir a Santa Fe en la rotonda lo-
gística del país”, publicada en el diario El Litoral y 
elaborar otras preguntas para ampliar el cuestio-
nario anterior.

 www.ellitoral.com/index.php/id_um/98709-
  proyectan-convertir-a-santa-fe-en-la-rotonda-
  logistica-del-pais

 Detalle Mercurio, 
escultura perteneciente 
a la Bolsa de Comercio 
de Santa Fe.
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  10. Las avenidas comerciales

• Sugerimos realizar una recorrida por la ave-
nida comercial más cercana de la escuela para 
analizar los locales comerciales, los productos 
que venden y los servicios que prestan.

– Efectuar un registro de observaciones de por 
los menos tres locales comerciales y completar 
la ficha propuesta. Para ello, pueden tener en 
cuenta los siguientes interrogantes: ¿qué tipo 
de locales hay en la cuadra? ¿cómo están ubica-
dos? ¿cuáles son los servicios que presta cada uno 
de ellos? ¿cómo están presentados los objetos en 
cada local?

– Agregar a la presente ficha, un ítem que re-
cupere una interpretación más personal de 
la observación. A modo de ejemplo, sugeri-
mos guiar a los alumnos en relación con los 
siguientes interrogantes: ¿qué piensan sobre la 
disposición de los locales? ¿qué les llama la aten-
ción? ¿cuál es la importancia de encontrar diver-
sidad y similitudes en torno a los rubros o servicios 
que prestan los comercios?

HOJA DE REGISTRO
Situación observada y contexto

Escuela:

Barrio:

Avenida Comercial:

Altura de la cuadra relevada:

Nombre del local:

Rubro al cual se dedica:

Organización material del espacio:

Relación del local con otras construcciones y actividades de la cuadra:

Tiempo de observación:

Observador/a:

Fecha:         /        /

 Avenida Comercial Aristóbulo del Valle.
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  11. Mirando las vidrieras encontré

• La arq. María Teresa París en su artículo Vi-
drieras, el mejor vendedor del negocio publicado 
en la Revista La Gaceta del Centro Comercial 
de Santa Fe (2009) investiga sobre la impor-
tancia del diseño de las vidrieras en los loca-
les comerciales. Proponemos compartir el si-
guiente fragmento del texto:

(…) Generalmente, algunas de las estadísticas 
dan que el 25% de las ventas se hacen a través de 
las vidrieras, convirtiéndola en el mejor vendedor 
del negocio. De hecho, desde hace un buen tiem-
po, el mercado comenzó a exigir profesionales ca-
pacitados y creativos para el montaje de vidrie-
ras. Ya no se requieren solamente armadores si-
no también diseñadores de espacios comerciales, 
lo cual demanda una capacitación diferente que 
implica adquirir un oficio. En este sentido, conte-
nidos sobre color, iluminación, exhibidores, ma-
teriales, marketing, psicología de la venta, cóm-
putos y presupuestos, son algunos de los factores 
fundamentales en la formación de dicha activi-
dad. Además de la práctica intensiva, que permi-
tirá despertar la creatividad del propio diseñador 
para resolver satisfactoriamente la decoración de 
diversos espacios comerciales (…)

– Luego de la lectura, revisar las hojas de regis-
tro realizadas en la actividad anterior y ampliar 
las fichas del lado reverso con alguna informa-
ción complementaria en relación con el diseño y 
la composición de las vidrieras. 

– Coordinar la actividad para que en parejas, pue-
dan relevar una cuadra completa de locales comer-
ciales. Detener la mirada en las distintas vidrieras 
de los diferentes negocios asignados. Seleccionar 
un local en particular y realizar un boceto de la vi-
driera con líneas y puntos de color que den cuenta 
de las decisiones compositivas de la misma.

– Releer las fichas, repasando las anotaciones 
personales realizadas y seleccionar entre todos 
un local comercial que en forma particular les 
haya interesado. Confeccionar una entrevista 
para realizar al comerciante, dueño del local y 
recuperar la historia de su comercio. La inten-
ción es indagar sobre los inicios del local comer-
cial, la elección del rubro, los períodos de incre-
mentos de venta, su relación con los otros loca-
les del mismo rubro.

– Contextualizar dicha entrevista a partir de 
la recuperación de información en torno a no-
tas periodísticas que traten sobre el comercio 
en nuestra ciudad. Para ello, relevar informa-
ción especial sobre los centros comerciales a 
cielo abierto.

 Local Comercial en Peatonal San Martín.
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  12. Emprendimientos de base tecnológica
 
• Para iniciar el estudio sobre este sector carac-
terizado por un alto valor agregado, proponemos 
interiorizarnos en un proyecto de la Dra. Raquel 
Chan, Directora del CONICET Santa Fe. La Dra. y 
su equipo descubrieron el gen que tolera la sequía, 
una investigación de alto impacto económico e im-
portancia en el campo científico y cultural.

– Relevar información sobre la Dra. Chan y su 
campo de investigación, con el objeto de recons-
truir brevemente su trayectoria. Para ello, inda-
gar en diversos sitios Web, entre los cuales reco-
mendamos la nota: “40 mujeres que lideran la cien-
cia en América Latina”, producida por la BBC:
  www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2013/10/1309   

30_ciencia_mujeres_cientificas_mr.shtml

EL CAMINO DEL LABORATORIO AL CAMPO
Representación esquemática del proceso necesario para llegar desde
el descubrimiento de la función de un gen hasta un producto de mercado

El Cuarto Sector
El cuarto sector de la economía implica la producción de servicios 
o productos que presentan un alto desarrollo en investigación e 
innovación. La elaboración de dichos productos cuenta con un 
alto valor agregado basado en el conocimiento y en la creatividad. 
Las empresas de base científico tecnológicas como también los 
emprendimientos de base cultural forman parte del cuarto sector.

– Sintetizar en qué consiste la investigación realizada 
por los expertos y elaborar conclusiones sobre el im-
pacto generado dentro del campo del conocimiento.

– En palabras de la científica, los investigadores 
siempre parten de preguntas y tratan de respon-
derlas con estrategias metodológicas. En rela-
ción con ello, leer el siguiente fragmento de una 
entrevista a la Dra. Raquel Chan, RIA, 2012:

La relación entre ciencia básica y vinculación tecnoló-
gica es un casamiento casi indisoluble. Nosotros parti-
mos de preguntarnos: “cómo hace una planta para so-
brevivir sin agua un tiempo“, que es una pregunta típi-
ca del ámbito de la ciencia básica. De ahí pasamos a la 
identificación de los genes que participan en el proceso 
y posteriormente a descubrir algunos de los mecanis-
mos que permiten a las plantas tolerar el estrés hídri-
co. Pero el punto de partida y el desarrollo tecnológi-
co estuvieron asociados con la primera pregunta. Des-
pués vino la vinculación entre las instituciones y em-
presas para generar productos de mercado a partir de 
las tecnologías desarrolladas en el laboratorio público.

– Reconstruir, a partir de la cita, el desarrollo de 
una idea innovadora. Recomponer los pasos que 
se mencionan desde la pregunta inicial, el desa-
rrollo metodológico, hasta la obtención de pro-
ductos para el mercado.

– Hipotetizar sobre el alto valor agregado que 
presenta el trabajo realizado y su impacto en el 
ámbito económico.



FASCÍCULO 15  •  SANTA FE Y SU ECONOMÍA  | 27

  13. Investigación, tecnología y mercado

• El Parque Tecnológico Litoral Centro (PTLC) 
forma parte de un ecosistema urbano para la in-
novación regional en el que conviven educación 
superior y avanzada, investigación científica, 
transferencia de tecnología, innovación y em-
prendedorismo, empresas de base tecnológica y 
cooperación competitiva. El parque se encuentra 
ubicado en un entorno donde se genera conoci-
miento científico y tecnológico, conformado por 
Universidades y Centros de Investigación que le 
dan un marco único para el desarrollo de ideas 
innovadoras en permanente evolución.

– Indagar en el sitio Web del PTLC en qué consis-
ten cada una de las fases de desarrollo de los pro-
yectos en el Parque tecnológico (área de pre-incu-
bación, incubadora de empresas, contenedores de 
empresas para la pre-radicación y área de radica-
ción). Caracterizar cada fase, incluyendo las op-
ciones a las que puede acceder un emprendedor.

 www.ptlc.org.ar

– Relevar la infraestructura y los servicios del PTLC, 
según la fase de desarrollo de la idea-negocio.

– Teniendo en cuenta que la innovación se ha 
vuelto una herramienta importante para la su-
pervivencia y el crecimiento de las empresas y, 
con ello, de la prosperidad económica de la re-
gión, elaborar un texto argumentativo que pon-
ga en valor las relaciones entre educación, inves-
tigación, tecnología y mercado.

  14. Emprendimientos de base cultural.

• El texto Cultura y Desarrollo. Industrias Culturales 
 de Patricia Pieragostini menciona la importancia 
del rol de la cultura en los procesos de desarrollo, 
contribuyendo en tanto creadora de valor simbóli-
co y generadora de movilidad económica y social. 
Los emprendimientos de base cultural se están 
posicionando en forma estratégica, lo cual genera 
mayor competitividad, empleo, acuerdos y circu-
lación de información y conocimientos.

– Para profundizar sobre los emprendimientos 
de alto valor agregado de base cultural, propone-
mos leer el artículo incluido en el presente fascí-
culo. Identificar los términos desconocidos, bus-
car la definición de los mismos y confeccionar un 
pequeño diccionario en relación con la temática.

– Recuperar los nuevos significados y realizar una 
segunda lectura del artículo, para elaborar una red 
conceptual que retome los conceptos centrales.

– Analizar el cuadro que incluye el artículo 
(Pág.10) y transformar dicho esquema en un tex-
to en donde se integre la información expuesta 
sobre los distintos sectores que integran las deno-
minadas industrias culturales. Proponer e incor-
porar ejemplos de empresas o productos conoci-
dos por los alumnos de algunos de los sectores 
relevados: editoriales, discográficas, empresas del 
sector audiovisual, de videojuegos, entre otros.

– El texto analizado propone tres proyectos signi-
ficativos que exponen el desarrollo de emprendi-

mientos de base cultural en la ciudad: “Expresiva”, 
incubadora de empresas de base cultural, “Dise-
ña Santa Fe” y el Taller de Cerámica “La Guardia”. 
Escribir una breve caracterización de cada uno de 
ellos, destacando sus especificidades.

– Sugerimos visitar el sitio Web de “Expresiva” e in-
vestigar la galería de emprendimientos incubados.

  www.expresivasantafe.com.ar

– Recuperar el texto realizado en torno al cua-
dro referido a los sectores que intervienen en la 
incubadora y efectuar posibles clasificaciones 
de los distintos emprendimientos según corres-
pondan al sector tradicional de las industrias 
culturales o a los sectores recientes.

 Diseña Santa Fe, 
Estación Belgrano.
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  15. Si hay arcilla, hay ceramistas

• El Taller de Cerámica “La Guardia” participa 
activamente de la vida cultural de la ciudad, a 
través de la formación, producción y divulga-
ción de la actividad artesanal en el medio urba-
no y regional.
La Guardia se encuentra en la franja costera al 
nordeste de la ciudad. Históricamente, el lugar 
resultó asiento de una importante industria cerá-
mica, de gran relevancia para la región, que apro-
vechaba la excelente materia prima existente: la 
arcilla del riacho Santa Fe. Las principales acti-
vidades industriales del lugar se dedicaron a la 
producción de tubos vidriados, ladrillos huecos, 
baldosas y tejas; sumado a la actividad de ladri-
llerías familiares. Entre las fábricas más impor-
tantes, Allasio sobresalió por la singularidad de 
combinar industria con artesanía, en la elabora-
ción de caños cerámicos esmaltados a la sal.

– Indicar en un plano de la ciudad de Santa Fe 
la ubicación del Taller de Cerámica y relevar in-
formación sobre el barrio La Guardia-Colastiné, 
del distrito La Costa.

– Según cuenta la crónica, la posibilidad de ob-
tener la materia prima en la zona ha permitido 
el asentamiento de diversos emprendimientos 
que elaboran productos a base de arcilla. Inclui-
mos un fragmento de la nota Arcilla bendita, pu-
blicada en el diario El Litoral:

No es casual que el taller funcione en esta zona de 
“arcilla bendita”, que tal como atrajo en la década 
del ‘30 a las primeras fábricas de tubos, ladrillos y 
tejas, hoy proporciona una materia prima con to-
dos los elementos necesarios para la producción 
en el Taller de Cerámica. “Nos caracteriza el traba-
jo con la materia prima local. Todas nuestras piezas 
se realizaron con el barro del lugar que obtenemos de 
la orilla del riacho. De este modo, los alumnos apren-
den todas las etapas del proceso de artesanía cerámi-
ca, desde el reconocimiento de la arcilla hasta su ma-
nufactura de características regionales”, comenta Ju-
liana Frías, a cargo del taller. 

– Indagar: ¿Cuáles son los productos a base de ar-
cilla que se realizaban en La Guardia?, ¿Qué secto-
res de la economía se entrelazan en esta situación?, 
¿Cuáles creen que son los motivos por el cual la no-
ta se titula “arcilla bendita”?

  16. Manos creativas con identidad cultural

• Desde sus inicios, la producción del Taller de 
Cerámica “La Guardia” evidencia la riqueza de la 
identidad cultural regional. Con el propósito de 
profundizar en el legado cerámico, el equipo ini-
ció un estudio del acervo de cerámica prehispáni-
ca del Museo Etnográfico “Juan de Garay”. Con 
la asistencia de antropólogos, se trabajó con frag-
mentos y piezas arqueológicas enteras. Apéndices 
zoomorfos de distintas formas y variadas técnicas 
fueron objeto de estudio, tratando de replicar su 
morfología, volúmenes, grosor de paredes, textu-
ra de superficie y la característica decoración inci-
sa. En el Taller estas pequeñas réplicas se trans-
formaron en disparadores de hipótesis de cómo 
serían las piezas que completaban esos apéndi-
ces. Nacieron así las recreaciones que hoy forman 
parte del Museo de Cerámica Regional “Alfredo 
D’Auría”, ubicado dentro del ámbito del Taller.

– Proponemos analizar las formas específicas y 
técnicas empleadas en piezas prehispánicas del 
Museo Etnográfico local. A modo de ejemplo, 
incluimos en la página 38 la ficha técnica de un 
apéndice, fragmento ornamental de una pieza 
prehispánica regional.

– Relevar las características específicas que per-
miten el reconocimiento de las piezas típicas de 
la cerámica arqueológica del Litoral, según su for-
ma y según el tipo de apéndice que incorporan a 
modo de ornamento. Forma: globular, semiglo-
bular, escudillas o campanas. Apendice: figuras 
recortadas o planas, escultóricos, cóncavos.

 Escudilla, con doble 
apéndice de caracol. 
Decoración en relieve 
e incisa. Pintada con 
engobe de hierro y 
bruñida con piedra 
pulida. Horneada y 
ahumada. Medidas:
8cm de alto x 30cm de 
diámetro.
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– Clasificar las imágenes propuestas, a partir de 
las características señaladas en el punto anterior.

– Investigar el sitio Web de RIFTA, Red Ibero-
americana de innovación y transferencia de tec-
nología para el fortalecimiento artesanal, de la 
cual forma parte el Taller de cerámica “La Guar-
dia” y visitar la sección destinada al Taller.

  www.ritfa.net/artesanos/templates/rifta/
   Catalogo/ Rifta_Argentina.pdf

– Identificar, entre las piezas incluidas en la sec-
ción, la obra que se aproxime más al fragmento 
de pieza arqueológica catalogado en la ficha téc-
nica del Museo Etnográfico (Pág.38)

– Analizar las referencias de la pieza incluida en 
el catálogo de RIFTA y comparar aspectos simi-
lares y diferentes entre el fragmento arqueológi-
co prehispánico y la pieza recreada del Taller de 
cerámica “La Guardia”.

– Elaborar una ficha técnica de esta última pie-
za teniendo en cuenta el modelo de catalogación 
del Museo Etnográfico.

  17. Producción, socialización y comercialización

Hoy, el Taller de cerámica “La Guardia” integra-
do al Programa Industrias Culturales, se ha po-
sicionado como un ámbito de referencia en la 
formación artesanal y artística capaz de ofrecer 
productos cerámicos de calidad y sello propio. 
Participa regularmente de ferias de diseño y de 
redes tales como, RITFA integrada por comuni-
dades artesanales y universidades de Chile, Co-
lombia, Ecuador, México y República Dominica-
na. La Red se propone construir un marco de co-
operación internacional entre grupos de investi-
gación y organizaciones del sector artesanal con 
el objetivo de fortalecer e iniciar procesos sosteni-
bles de innovación y transferencia de tecnología 
dedicados a las actividades artesanales.

– Indagar en qué ferias, muestras y redes parti-
cipa el Taller. Especificar si los eventos respon-
den al ámbito local, nacional o internacional.

– Recapitular el recorrido propuesto y plantear 
una puesta en común para dimensionar la rele-
vancia de las incubadoras, ferias, exposiciones y 
redes de asociatividad en torno a la producción, 
socialización y comercialización de bienes cuyo 
valor económico deriva de su valor cultural.
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Actividades
durante la visita

Ruta de la Producción

Contenidos. Caracterización de la actividad productiva de valor agregado. 
Funciones y beneficios de los parques industriales. Especificidades de los 
emprendimientos de base cultural. 

El Parque industrial “Los Polígonos”

El impulso a la concreción de esta iniciativa se fundamenta en la posibi-
lidad de implementar una política de desarrollo industrial sustentable y 
amigable con el cuidado del ambiente. Su constitución en el año 2010, 
ha sido un paso histórico para la ciudad, cuyo marco jurídico es la Or-
denanza Nº11.062 sancionada por el Concejo Municipal.
El predio cuenta con terrenos de propiedad municipal que ofrecen ins-
talaciones para la radicación de industrias locales. El distrito industrial 
brinda numerosas ventajas para las empresas que deciden radicarse; 
entre ellas, su excelente ubicación y su potencial capacidad para la ge-
neración de puestos de trabajo. Tienen prioridad aquellas industrias 
de uso no conforme que hoy pagan una sobretasa, y que pueden acce-
der a un terreno de hasta 15.000 metros cuadrados. Del mismo mo-
do, hay beneficios impositivos a partir de la deducción de Derecho de 
Registro e Inspección.

Ubicación: Noroeste de la ciudad, en el Camino Viejo a Esperanza.

• En el Parque Industrial Los Polígonos: Importancia de la conformación de 
un área industrial local. Política de desarrollo industrial sustentable y amigable 
con el cuidado del medio ambiente. Polo para el desarrollo económico. Tipos de 
empresas y producción.
• En el Parque Tecnológico Litoral Centro: Vínculos entre conocimiento, 
tecnología e innovación. Impacto de las investigaciones de alto valor agregado en 
el entorno social. 
• En el Taller de Cerámica La Guardia: Extracción y trabajo con materia prima 
local. Técnicas y etapas del proceso de producción cerámica. El Taller como 
emprendimiento de base cultural. 
 
Esta ruta integra las visitas a emprendimientos e iniciativas de características 
inéditas para la ciudad. Teniendo en cuenta que el sector productivo es 
fundamental para la generación del crecimiento económico y la creación de 
empleo, proponemos un itinerario que incluye la visita a los parques industriales 
“Los Polígonos” y el Parque Tecnológico Litoral Centro (S.A.P.E.M), así como la 
visita al Taller de Cerámica La Guardia, en tanto emprendimiento de base cultural.
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Parque Tecnológico Litoral Centro

Creado por iniciativa del CONICET, quien en la década del 90 avizoró 
el futuro promisorio que tendrían los Parques Tecnológicos en la Econo-
mía del Conocimiento. Desde 2002, opera bajo la figura jurídica de socie-
dad anónima con participación estatal mayoritaria, en donde los sectores 
científico-académico, gubernamental y empresarial se asocian para apo-
yar el surgimiento de nuevas empresas de base tecnológica y elevado per-
fil innovador. Para ello, ofrece a emprendedores y empresas innovadoras, 
infraestructura y servicios acordes a la etapa de desarrollo de su idea-ne-
gocio. El área de preincubación, la incubadora de empresas, los contene-
dores de empresas para la preradicación y los predios para la radicación 
son las alternativas que se brindan a los emprendedores.
Permite a los empresarios crear alianzas que facilitan procesos de penetra-
ción a diversos mercados. De esta manera se involucra en una red empre-
sarial que funciona como engranaje de lo que será su futuro negocio.

Ubicación: Este de la ciudad, Ruta Nacional 168, Paraje El Pozo.

Taller de cerámica artesanal de La Guardia

Institución Municipal creada en el año 1960, con el objetivo de formar artesanos ceramistas, va-
liéndose de los recursos naturales y humanos del lugar. Con Alfredo D´Auría como director y maes-
tro, se comienza la producción de piezas a mano, luego moldeadas para ser realizadas en serie 
y vendidas en ferias artesanales en distintos puntos del país. De esta manera, surgió la típica ce-
rámica zoomorfa negra y bruñida que identifica al desarrollo escultórico de la ciudad y la región. 
Además de la formación básica artesanal, se propició una educación integral, un acercamiento a la 
historia del arte con importante material bibliográfico y audiovisual que enviaba UNESCO.
A los treinta años de ininterrumpida experiencia, el Taller pasa a depender del Liceo Municipal 
“Antonio Fuentes del Arco”, encuadre académico que permite actualizar las antiguas prácticas 
que le otorgaron identidad y prestigio. A partir del 2000 comienzan las visitas al Museo Etnográfi-
co y Colonial “Juan de Garay”, con el propósito de estudiar la cerámica arqueológica prehispánica 
de la región. La orientación de antropólogos del museo y el aporte de textos técnicos actualiza-
dos, permite fundamentar las experiencias y complementar el trabajo práctico de investigación, 
con el manejo de léxico y conceptos específicos de la temática abordada.
Al integrarse al Programa Industrias Culturales (2008), el Taller ha ampliado el mercado local y 
regional, y ha puesto en marcha un cambio de escala en la producción. Se configura como un 
referente en el ámbito de la formación artesanal y artística, espacio importante en la producción 
de bienes culturales, generación de puestos de trabajo y movimiento económico. 
Tradición, trabajo e innovación se conjugan en las piezas del Taller 
para constituir así un elemento singular que identifica a 
los santafesinos.

Ubicación: Nordeste de la ciudad,
Ruta Nacional 168, La Guardia.
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Actividades
después del recorrido
En este apartado sugerimos algunas actividades que profundizan el abordaje de la actividad económica en 
Santa Fe, con especial enfoque en los contenidos introducidos en la visita. Proponemos la elaboración de 
un “plan de negocio”, primera fase de desarrollo de un emprendimiento, la representación de la cadena 
productiva y el diseño de un espacio para la comercialización del producto. Finalmente, se recupera el eje 
del perfil exportador de la ciudad y se introducen algunos recursos tales como los diversos gráficos y la 
estadística, como herramienta importante para el análisis y la socialización de datos.

• Tanto el Parque Industrial “Los Polígonos” como 
el Parque Tecnológico Litoral Centro (PTLC) dan 
cuenta del perfil productivo de nuestra ciudad.

– Recuperar las hipótesis elaboradas en torno a 
la radicación de empresas en parques industria-
les y contrastar los enunciados con la informa-
ción relevada en la visita a las áreas industriales. 
Precisar los servicios y beneficios que ofrece el 
Parque Tecnológico Litoral Centro y el Distrito 
Industrial “Los Polígonos”. 

– A partir de la visita realizada, construir un lis-
tado de las empresas asentadas en los dos Par-
ques e incluir las características de las mismas. 
Para ello, es posible recurrir a los sitios del PTLC 
y del Gobierno de la ciudad.

– Seleccionar dos empresas ubicadas en cada 
uno de ellos y describir brevemente sus produc-
tos elaborados.

– Realizar una comparación de dichos produc-
tos teniendo en cuenta los siguientes interro-
gantes: ¿a qué rubros pertenecen?, ¿es un producto 
de consumo final o suministro para otras empresas? 
Entre las empresas seleccionadas, ¿hay posibles in-
teracciones? (por ejemplo, en el caso de que el des-
perdicio de una sea el suministro de otra).

  18. Los parques industriales

 Parque Industrial 
Los Polígonos.
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• Tanto para los emprendimientos de base tec-
nológica como para los emprendimientos de ba-
se cultural, la primera fase de desarrollo de un 
proyecto, es la etapa en la cual se formula un 
plan de negocio. Éste es un documento de pla-
nificación que permite, de forma ordenada y sis-
temática, detallar los aspectos operacionales y 
financieros de la empresa, con la finalidad de 
conseguir su propósito. Asimismo, constituye la 
propuesta formal que hacen los emprendedores 
a los posibles inversores del proyecto.

– En pequeños grupos, proponemos idear un 
posible emprendimiento escolar de base cultu-
ral y realizar un Plan de Negocio que permita 
planificar el proyecto. A modo de guía, inclui-
mos un formulario en la página siguiente y de-
finimos algunos de los aspectos a detallar en el 
mismo. Antes de iniciar el trabajo grupal, su-
gerimos elaborar en forma conjunta un posible 
plan de negocios del Taller de cerámica artesa-
nal de La Guardia.

– Luego de completar el formulario, escribir 
una carta de presentación del emprendimien-
to. En dicha carta, firmada por los integrantes 
del proyecto, sintetizar la idea-negocio en forma 
clara y concisa, describir rasgos sobresalientes 
tales como objetivos, sector del mercado al que 
se apunta, necesidad que se pretende satisfacer, 
demanda esperada, ventajas competitivas a de-
sarrollar, aspectos tecnológicos de relevancia e 
impacto del proyecto.

  19. Plan de negocios
Términos Específicos

Misión: declaración del propósito o razón de ser 
del emprendimiento. Permite generar coherencia 
y organización interna. Orienta las decisiones y ac-
ciones de todos los que participan en la empresa.

Competencia: consiste en el conocimiento sobre 
otras empresas del mismo rubro que se encuen-
tren en el mercado. Representa a los competido-
res específicos que tiene una firma.

Proveedores: indica la estrategia de abasteci-
miento de materias primas y auxiliares que se-
guirá la empresa.

Maquinarias y equipamientos: menciona deta-
lladamente cuáles son los implementos necesa-
rios para llevar adelante la elaboración del pro-
ducto. Define el tipo de tecnología necesaria pa-
ra desarrollar el emprendimiento y conocer la in-
versión que se debe efectuar.

Análisis F.O.D.A. (Fortalezas, Oportunidades, 
Debilidades y Amenazas): es una herramienta 
utilizada para conocer la situación en que se en-
cuentra la organización.
La situación interna se compone de dos factores 
controlables:
- Fortalezas: capacidades especiales para llevar 
adelante el proyecto.
- Debilidades: factores que pueden generar una 
posición desfavorable frente al medio.

La situación externa se compone de dos factores 
no controlables:
- Oportunidades: factores externos positivos y fa-
vorables que permiten tener ventajas competiti-
vas a la empresa.
- Amenazas: aquellas situaciones que provienen 
del entorno y se vislumbran como riesgos signifi-
cativos para llevar adelante el emprendimiento.

Plan de ventas:
Establece de manera prudente los cálculos acerca 
de las ventas esperadas en una empresa para un 
periodo de tiempo determinado, especialmente 
se define el costo del producto para la venta.

Plan de ventas anual:
Proyección de las ventas del producto teniendo 
en cuenta los períodos de mayor o menor incre-
mento de ventas.

Total de ganancia:
Se multiplica la cantidad productos a realizar por 
el precio estimativo de venta. El primer casillero 
debe mostrar las cantidades del producto que se 
estima vender y el segundo, el precio por unidad 
según corresponda.



2. PRESENTACIÓN DE LA IDEA DE NEGOCIO

Razones para la puesta en marcha del proyecto:

Misión de la Empresa:

Producto Principal:

Descripción del producto:

Materias Primas Utilizadas:

3. ASPECTOS DEL MERCADO

El cliente:

La competencia:

Los proveedores:

1. DATOS GENERALES

Nombre y Apellido de los Emprendedores:

Nombre de la Empresa:

Tipo de Emprendimiento: Artes visuales

Artes escénicas

Turismo cultural

Evento deportivo

Multimedia

Videojuegos

OtrasEditorial

Audiovisual

Fonográfico

4. MAQUINARIA Y EQUIPAMIENTO

Cuadro: Maquinaria, equipamiento y herramientas a adquirir

Descripción

TOTAL $

Unidades Costo por unidad Costo Total

5. ANÁLISIS F.O.D.A

Fortalezas: Debilidades:

Oportunidades: Amenazas:

PLAN DE NEGOCIOS - EMPRENDIMIENTO DE BASE CULTURAL

6. PLAN DE VENTAS

Plan de Ventas Anual

Producto

Total Ganancia

Precio por Ventas

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Precio del producto: $                                                    Condiciones de Venta:
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• En el texto Cultura y desarrollo. Industrias Cultu-
rales, incluido en este fascículo, se menciona que el 
conjunto de actores y operaciones interconectadas 
que intervienen en cada subsector para llevar a ca-
bo la producción de un bien o servicio conforman 
lo que se denomina cadena productiva. Se confor-
ma en la idea que origina el producto, hasta su uti-
lización por parte del consumidor o usuario. 

– Proponemos diseñar la cadena productiva del 
emprendimiento proyectado y, a modo de ejem-
plo, continuar trabajando con el Taller de cerá-
mica “La Guardia”. Para ello, considerar cuál 
es el recorrido para la producción de las pie-
zas, desde la extracción de un trozo de arcilla 
del Riacho Santa Fe hasta su exhibición y en-
cuentro con el comprador. Recuperar las etapas 
que participan del proceso, entre ellas: obtener 
y preparar la materia prima, modelar a mano a 
través de diversas técnicas, preparar los engobes 
a base de tierras locales, confeccionar gran par-
te de las herramientas para la decoración de las 
piezas, realizar la técnica ornamental, pintar el 
interior de la pieza con los engobes preparados, 
bruñir la superficie con piedra pulida, practicar 
la cocción en horno o a cielo abierto (presenta-
ción de las piezas, construcción del pozo, carga 
del pozo, inicio del fuego, deshidratación, coc-
ción), diseñar y construir el stand para la exhibi-
ción de las piezas.

– Realizar un diagrama de flujo, gráfico que re-
presenta la cadena productiva con las distintas 

  20. La cadena productiva etapas del proceso de producción. Para ello, in-
vestigar dentro del programa Word, las distintas 
autoformas, sus funciones y qué representa ca-
da una de ellas. Para agilizar la comprensión del 
proceso de producción, es posible incluir imáge-
nes que representen cada una de las etapas.

• Con el propósito de recrear una situación de 
exposición de las piezas del Taller de cerámica 
“La Guardia”, en un stand de la Feria “Diseña 
Santa Fe”, proponemos recuperar las activida-
des propuestas para el tercer sector y, en parti-
cular, lo trabajado sobre el diseño de exhibición 
de productos en vidrieras y locales comerciales.

– En un primer momento, relevar imágenes 
de diversas ferias y exposiciones, entre ellas, la 
puesta del “Diseña Santa Fe”, en distintas pre-
sentaciones. Hacer especial hincapié en la orga-
nización material y espacial de cada stand.

– En pequeños grupos proyectar y diagramar 
bocetos para el stand de La Guardia que tengan 
presente aspectos sobre la iluminación, los co-
lores, la organización del espacio, dispositivos 
para la ubicación de las piezas, entre otros as-
pectos que despierten el interés de los visitan-
tes de la feria.

– Elaborar una votación para indagar cuál es la 
propuesta de diseño de stand que resulte más 
interesante.

  21. La exhibición del producto

 Diseña Santa Fe, Estación Belgrano.
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• La Agencia de Cooperación, Inversiones y Co-
mercio Exterior lleva a cabo políticas tendien-
tes a incentivar el perfil exportador de la ciudad. 
Sus objetivos se centran en promover la inser-
ción internacional de las PYMES, mediante la 
exportación de bienes y servicios de éstas. 
Según el informe Nro.3 Perfil exportador de la 
ciudad de Santa Fe y Departamento Capital de 
la Agencia, la distribución de las empresas por 
grandes rubros indica:
- 36% de las exportaciones corresponde a Manu-
facturas de Origen Agroindustrial, siendo sus 
principales productos: Cerveza de Malta, ali-
mentos congelados y deshidratados y sal.
- 64% de las exportaciones se concentra en Ma-
nufacturas de Origen Industrial, siendo sus prin-
cipales productos: Manufacturas de Pasta de Ce-
lulosa, de Papel o Cartón, autopartes y Productos 
para la industria farmacéutica y veterinaria.
En cuanto a la exportación de servicios se destaca 
en la ciudad un polo de empresas de Tecnologías 
de la Información compuesto por un entramado 
de pequeñas empresas de jóvenes empresarios.

Cabe hacer una mención especial al Parque 
Tecnológico Litoral Centro ya que el mismo 
concentra el 24% de las exportaciones de la ciu-
dad, con productos que presentan un alto valor 
agregado. A esto, debemos sumarle que fuera 

  22. Perfil exportador de la ciudad

del PTLC existen otras 6 empresas que se espe-
cializan en la producción de productos farma-
céuticos para consumo humano/animal y pro-
ductos biotecnológicos. Estas empresas concen-
tran el 2% del total exportado que, sumado al 
24% que concentra el PTLC, alcanzan el 26% 
del total exportado de la ciudad, marcando un 
perfil fuertemente influenciado por el sector 
científico tecnológico.
 
A modo de ejemplo, sugerimos relevar informa-
ción sobre Lipomize. Incubada en el PTLC y ori-
ginaria de un proyecto de preincubación en la 
Universidad Nacional del Litoral, es una empre-
sa privada dedicada a la elaboración de produc-
tos liposomales orientados principalmente a la 
industria farmacéutica, cosmética y alimenticia.

– Leer el artículo Emprendedores santafesinos ven-
den productos en el mercado chino publicado en el 
sitio Web del PTLC y buscar los significados de 
los términos desconocidos.
 
– Plantear un diálogo con los alumnos sobre la 
importancia de poder llegar al mercado interna-
cional, el impacto en el desarrollo de los produc-
tos locales y la importancia de contar, dentro de 
nuestra ciudad, con un espacio para la concre-
ción de estos proyectos. 

– Recuperar el concepto de “valor agregado” in-
cluido en este fascículo. Inferir, a partir de lo 
trabajado, el significado de la expresión “alto va-
lor agregado”.

– A partir de la cita, recuperada del mismo In-
forme Nro. 3 de la Agencia, entablar un diálogo 
que contribuya a comprender la relación pro-
puesta: “A mayor nivel de innovación tecnológi-
ca y científica, se genera un alto valor agregado, 
por lo tanto aumenta el promedio de la tonelada 
exportada.” 

– En relación con el punto anterior, analizar 
la información presentada en el siguiente cua-
dro. Comparar el valor promedio de la tonela-
da exportada por la ciudad de Santa Fe con la 
media provincial y nacional, y considerar el va-
lor agregado que poseen las exportaciones lo-
cales. Escribir, a manera de comentario, las 
conclusiones arribadas a partir de las activida-
des propuestas.

Jurisdicción

Nacional

Provincial

Ciudad de Santa Fe

Información de elaboración propia en base a datos provistos por
CaSASFE del sistema NOSIS.

Valor Medio de las Exportaciones

775 USD

630 USD

1420 USD

Valor Medio de la Tonelada Exportada según
Jurisdicción. Año 2012 (cuadro N°4)
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• La estadística se ocupa de los métodos y proce-
dimientos para recoger, clasificar, resumir, en-
contrar regularidades y examinar los datos. El 
objetivo se centra en poder contribuir a la toma 
de decisiones y, posteriormente, formular pre-
dicciones. Es una herramienta importante para 
poder registrar de manera clara y evidente los 
datos que obtenemos. Para mostrarlos se pue-
den utilizar las llamadas tablas estadísticas o los 
gráficos. Cada gráfico estadístico tiene una for-
ma propia, pero existen normas generales que 
permiten, hasta cierto punto, presentarlos con 
criterio uniforme.

– Sugerimos desde la mirada docente, reponer 
conocimientos generales sobre los distintos grá-
ficos estadísticos que se pueden encontrar. Pro-
poner ejemplos para cada uno de ellos. 

– Leer la siguiente tabla estadística. Analizar los 
datos e interpretar, por ejemplo, cuáles son los 
productos que presentan mayores valores de ex-
portación, qué productos han tenido variaciones 
(incremento o bajas) de ventas en el exterior du-
rante el período estudiado, qué cantidad prome-
dio de dinero se obtuvo en los cinco años por ca-
da uno de los productos.

– Recuperar información sobre el modo en que se 
construye un gráfico de barra y convertir la pre-
sente tabla en un diagrama de barras que mues-
tre la distribución de exportaciones de los distin-
tos productos correspondientes al año 2012. 

  23. La Estadística, una herramienta importante

– Indagar sobre el modo en que se construye un 
gráfico de tortas y elaborar uno que presente la in-
formación sobre los destinos de las exportaciones de 
empresas de Santa Fe, incluida en la siguiente cita:

(…) el 86% de las exportaciones se concentran en 
Latinoamérica y el Caribe, siendo el principal blo-
que comercial al cual la ciudad dirige sus exporta-
ciones el MERCOSUR (65%). En el mismo se des-
taca Brasil que concentra el 44%, en donde el 72% 
de las exportaciones está concentrada en 3 empre-
sas que exportan productos derivados de la celu-

losa, autopartes y productos farmacéuticos, segui-
do en importancia por Paraguay (27% de las ex-
portaciones), en donde el 78% está concentrado en 
dos empresas que exportan cerveza y sal. Uruguay 
concentra el 25%, en donde el 70% de las exporta-
ciones la concentran dos empresas que exportan 
cerveza y productos farmacéuticos.
Asimismo, se debe resaltar a Chile, que concen-
tra el 6% de las exportaciones totales. De dichas 
exportaciones, el 92% está concentrado en 3 em-
presas que exportan: bandeja de plásticos, cerveza, 
máquinas para la industria alimenticia.

Capítulos

Productos Farmacéuticos

Bebidas, Líquidos Alcohólicos y Vinagre

Reactores Nucleares, calderas, máquinas,
y artefactos mecánicos; partes de estas

Plástico y sus manufacturas

Papel y cartón; Manufacturas de pasta de
celulosa, papel o cartón

Leche y prod. lácteos, huevo de ave, miel
natural, prod. comestibles de origen animal

Prod. diversos de las industrias químicas

Preparaciones alimenticias diversas

Carnes y despojos comestibles

Resto de los capítulos

Total dólares FOB exportados

2012

8.473.231

6.059.136

5.234.920

4.586.348

3.543.682

554.460

433.302

79.670

0

8.513.805

37.478.554

2011

1.757.893

16.887.621

5.988.950

4.357.822

4.654.802

790.220

241.599

44.472

64.500

8.181.585

42.969.464

2010

4.213.237

17.183.923

8.771.234

2.654.993

4.445.931

1.072.228

376.950

77.014

690.300

8.239.083

47.724.894

2009

4.239.541

11.235.776

7.607.189

3.207.878

3.981.975

853.754

572.472

72.641

1.729.645

7.337.194

40.838.064

2008

5.390.094

16.007.172

8.949.238

2.937.863

3.546.476

2.282.444

2.704.229

160.929

2.160.774

7.417.253

51.556.473

Principales productos exportados por empresas localizadas en la ciudad de Santa Fe, en dólares FOB



38 |  SANTA FE Y SU ECONOMÍA  •  FASCÍCULO 15

– Proponemos, recuperar las estadísticas presen-
tadas en la publicación Santa Fe. Cómo Vamos 
para elaborar otras actividades que permitan 
profundizar en el estudio de la actividad econó-
mica en la ciudad. 
Santa Fe. Cómo Vamos es un proyecto en co-
mún entre el Estado y la sociedad civil, que tie-
ne como objetivo contar con información preci-
sa sobre la calidad de vida de los santafesinos, 
de manera de aportar insumos para optimizar 
las políticas públicas y promover la participa-
ción ciudadana.

 www.santafeciudad.gov.ar/transparencia/
   como_vamos/actividad_economica.html

FICHA DE INVENTARIO

 Ficha de inventario del Depto. de Estudios Etnográficos y Coloniales de Santa Fe. Ministerio de Innovación y Cultura.
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